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@ﬁ COMUNE DI GUARDA VENETA

REGOLAMENTO
DEL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI




TITOLO | — PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 - Oggetto del Regolamento
1. Il presente Regolamento disciplina organizzazjostrumenti e modalita di svolgimento dei
controlli interni in attuazione dell’articolo 3 déécreto legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito ¢
modificazioni nella legge 7 dicembre 2012, n. 213.

Articolo 2 - Sistema dei controlli interni
1. Data la dimensione demografica del Comune dirdau&eneta, inferiore ai 15.000 abitanti, il
sistema dei controlli interni si compone di: colitrodi regolarita amministrativa e contabile,
controllo di gestione, controllo degli equilibrninziari.
2. Il sistema dei controlli e attuato nel rispettd principio di distinzione tra funzioni di indnzo e
compiti di gestione.

Articolo 3 - Finalita dei controlli
1. 1l controllo di regolarita amministrativa e cahile ha lo scopo di garantire la legittimita, la
regolarita e la correttezza dell'azione amministaat
2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verifieal'efficacia, l'efficienza e I'economicita
dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzaaache mediante tempestivi interventi correttivi il
rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nontiaérisorse impiegate e risultati.
3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo epo di garantire il costante monitoraggio degli
equilibri finanziari della gestione di competendalla gestione dei residui e della gestione diaass
anche ai fini della realizzazione degli obiettivifithanza pubblica determinati dal patto di stdéili
interno.

Articolo 4 - Regolamento di contabilita
1. Le norme dei titoli lll, IV e V del presente Régmento che disciplinano i controlli di gestioee,
degli equilibri finanziari, sono inserite nel Regolento di contabilitd ed approvate ad integrazione
dello stesso ai sensi degli articoli 196 e I@ilquies del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267.

TITOLO Il — CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 5 - Controllo preventivo e successivo
1. Il controllo di regolarita amministrativa € gieeventivo che successivo. Quello contabile € solo
preventivo.
2. Il controllo e preventivo quando si svolge nefbsi di formazione dell'atto che vanno
dall'iniziativa all'integrativa dell’efficacia chei conclude, di norma, con la pubblicazione.
3. Il controllo &€ successivo quando si svolge dape si € conclusa anche l'ultima parte
dell'integrazione dell’efficacia, di norma, la pdigazione.

Articolo 6 - Controllo preventivo di regolarita amministrativa
1. Nella fase preventiva di formazione delle prapab deliberazione della Giunta e del Consiglio,
il responsabile del servizio competente per matenato riguardo all’iniziativa o alloggetto della
proposta, esercita il controllo di regolarita amistimtiva con il parere di regolarita tecnica
attestante la regolarita e la correttezza dellfezeomministrativa ai sensi dell’articolo 49 del TIUE
2. Su ogni proposta di deliberazione della GiundgleConsiglio, che non sia mero atto di indirizzo,
deve essere richiesto parere in ordine alla regolarita tecnica del responsaloiég¢ servizio
interessato.
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3. Il parere di regolarita tecnica e richiamato nel testo ddidiberazione ed allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Per ogni altro atto amministrativo, il responkabel servizio procedente esercita il controlio d
regolarita amministrativa attraverso la stessa osotizione con la quale perfeziona Il
provvedimento.

Articolo 7 - Controllo preventivo di regolarita contabile
1. Nella fase preventiva di formazione delle prapab deliberazione della Giunta e del Consiglio,
il responsabile del servizio finanziario esercit@antrollo di regolaritd contabile con il relativo
parere previsto dall’articolo 49 del TUEL.
2. Su ogni proposta di deliberazione della GiuntkeleConsiglio che non sia mero atto di indirizzo
e che comporti riflessi diretti o indiretti sullétugzione economico-finanziaria o sul patrimonio
dellEnte, deve sempre essere richiesto il paretaasponsabile del servizio finanziario in ordine
alla regolarita contabile.
3. Il parere di regolarita contabile e richiama#b testo della deliberazione ed allegato, qualéepar
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.
4. Nella formazione delle determinazioni e di ogiiro atto che comporti impegno contabile di
spesa ai sensi degli articoli 151 comma 4 e 183ntarfi del TUEL, il responsabile del servizio
finanziario esercita il controllo di regolarita ¢ahile attraverso I'apposizione detto attestante la
copertura finanziaria.

Articolo 8 - Sostituzioni
1. Nel caso in cui il responsabile del servizioasaente il parere di regolarita tecnica o di ragfal
contabile e rilasciato da colui che é designatosditsiirlo ai sensi del vigente regolamento uféci
servizi.
2. Qualora I'Ente sia privo di responsabili di seiw il parere di regolarita tecnica o di regolarit
contabile & espresso dal segretario comunale.
3. Nel caso in cui il responsabile del servizicafiaiario sia assente il visto attestante la copgertu
finanziaria € rilasciato da colui che é designateoatituirlo ai sensi del vigente Regolamento
sull’'ordinamento degli uffici e dei servizi.

Articolo 9 - Responsabilita
1. | soggetti di cui agli articoli precedenti rigmmno in via amministrativa e contabile dei pareri
espressi.
2. Ove la Giunta o il Consiglio comunale non intamo conformarsi ai pareri di regolarita tecnica o
di regolarita contabile devono darne adeguata rapiime nel testo della deliberazione.

Articolo 10 - Controllo successivo
1. Il segretario comunale organizza, svolge e dirij controllo successivo di regolarita
amministrativa.
2. Il segretario comunale, assistito dal persodaléufficio segreteria, secondo i principi general
della revisione aziendale e con tecniche di cangsmnto, verifica la regolarita amministrativa
delle determinazioni che comportano impegno coldgatii spesa, dei contratti e di ogni altro atto
amministrativo che ritenga di verificare.
3. Il segretario comunale svolge il controllo swsieo, con tecniche di campionamento, con
cadenza almeno semestrale. Il segretario comun@egmpre disporre ulteriori controlli nel corso
dell’'esercizio.
4. |l segretario comunale descrive in una brevaziehe i controlli effettuati ed il lavoro svoltba
relazione si conclude con un giudizio sugli attinaimstrativi dell'Ente.
5. Nel caso il segretario comunale esprima un giadion rilievi, un giudizio negativo o rilasci una
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dichiarazione di impossibilita ad esprimere un giiej deve motivare analiticamente la decisione.
6. Entro cinque giorni dalla chiusura della vegfid segretario trasmette la relazione al sindato,
presidente del consiglio comunale, ai responsdgiliservizi, all’organo di revisione, al nucleo di
valutazione affinché ne tenga conto in sede diigiadulla performance, ed alla giunta comunale
che con propria deliberazione, nella prima sedtita, me prendera atto.

7. Qualora il segretario comunale rilevi gravi goarita, tali da perfezionare fattispecie penaltaen
sanzionate, trasmette la relazione all’'ufficio cetemte per i procedimenti disciplinari, alla Pracur
presso la Sezione Regionale della Corte dei CaaltaeProcura presso il Tribunale.

TITOLO Il - Controllo di gestione

Articolo 11 - Definizione
1. Il controllo di gestione €& la procedura direstamonitorare la gestione operativa dell’Ente,
verificare lo stato di attuazione degli obiettiviogrammati e, attraverso l'analisi delle risorse
acquisite e della comparazione tra i costi e langtéae qualita dei servizi offerti, la funzionalit
dell'organizzazione dell'ente, l'efficacia, l'eiéicza ed il livello di economicita nell'attivita di
realizzazione dei predetti obiettivi.

Articolo 12 - Ambito di applicazione
1. Il controllo di gestione ha per oggetto l'intatéivita amministrativa e gestionale.
2. 1l controllo di gestione e svolto in riferimendd singoli servizi, o centri di costo, verificando
maniera complessiva e per ciascun servizio i mBaanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori
produlttivi, i risultati qualitativi e quantitativattenuti e, per i servizi a carattere produttivocavi.

Articolo 13 - Struttura operativa
1. Il segretario comunale organizza e dirige iltodlfo di gestione e ne e responsabile.
2. Salvo diversa deliberazione della giunta comeinbbfficio dei servizi economico-finanziari
svolge il controllo di gestione.

Articolo 14 - Periodicita e comunicazioni
1. La verifica sullandamento della gestione opeeatattraverso il controllo di gestione, si svolge
con cadenza almeno semestrale.
2. Entro dieci giorni dalla chiusura della verifigh segretario comunale trasmette il referto ai
responsabili di servizio ed alla giunta comunale cbn propria deliberazione, nella prima seduta
utile, ne prende atto.

Articolo 15 - Fasi del controllo di gestione
1. Il controllo della gestione operativa si svilagmer fasi:

a.su proposta del segretario comunale, all'iniziol’égércizio la giunta comunale approva |l
Programma esecutivo di Gestione (PEG) contenendegoli obiettivi assegnati ai vari
responsabili di servizio o altro idoneo strumeritprdgrammazione,

b.nel corso dell’'esercizio con cadenza almeno sealesit segretario comunale, coordinando la
struttura operativa, svolge la verifica del gradaedlizzazione degli obiettivi ed in caso di
scostamento rispetto a quanto programmato, conamaa responsabili di servizio eventuali
interventi correttivi. Il segretario comunale reglig relativoreferto e lo comunica alla giunta
che provvede in merito con propria deliberazione,

c. al termine dell'esercizio, il segretario comunaleprdinando la struttura operativa, accerta il
grado di realizzazione degli obiettivi
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2. Le attivita di cui alle lettere b) e c) sono cféte e riassunte nell'apposito referto del semgret
comunale. Comunicato alla giunta, questa ne pratidecon propria deliberazione.

Articolo 16 - Obiettivi gestionali

1. Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti elencasil domma 2 dell’articolo 5 del decreto legislativo
150/2009, deve possedere ove possibile le castitbe seguenti:

a.l'obiettivo deve essere motivo di miglioramento © rdantenimento di buoni livelli gia

conseguiti,

b.I'obiettivo deve poter essere misurabile, in valassoluto o attraverso un rapporto,

c. I'obiettivo dovrebbe essere concertato con coléw® sono coinvolti nel suo conseguimento,

d.l'obiettivo deve essere perseguibile, quindi faltile realistico,

e.l'obiettivo deve avere una scadenza, deve essaligzato entro un termine certo.

TITOLO IV - Controllo sugli equilibri finanziari

Articolo 17 - Direzione e coordinamento
1. Il responsabile del servizio finanziario dirgeoordina il controllo sugli equilibri finanziari.
2. I monitoraggio sul permanere degli equilibndnziari € svolto costantemente dal responsabile
del servizio finanziario. Con scadenza 30 giugn80enovembre, il responsabile del servizio
finanziario formalizza l'attivita di controllo atwerso un verbale ed attesta il permanere degli
equilibri.
3. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri famziari il responsabile del servizio finanziario
rispetta i principi contabili approvati dall'Ossaterio per la Finanza e la Contabilita degli enti
locali istituito presso il Ministero dell’Interno.
4. Partecipano all'attivita di controllo I'organa devisione, il segretario comunale e, qualora
richiesti dal responsabile del servizio finanziaricesponsabili di servizio.

Articolo 18 - Ambito di applicazione

1. Il controllo sugli equilibri finanziari € svoltoel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali, dellerne@ che regolano il concorso degli enti locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicegnché delle norme di attuazione dell'articolo 81
della Costituzione.
2. Il controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il1IdEUEL.
In particolare, &€ volto monitorare il permanere Idegjuilibri seguenti, sia della gestione di
competenza che della gestione dei residui:

a.equilibrio tra entrate e spese complessive,

b.equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, Il ¥ e spese correnti aumentate delle spese relative

alle quote di capitale di ammortamento dei debiti,

c. equilibrio tra entrate straordinarie, afferenttitli IV e V, e spese in conto capitale,

d. equilibrio nella gestione delle spese per i senvéiconto di terzi,

e.equilibrio tra entrata a destinazione vincolat@ealate spese,

f. controllo sulla gestione di cassa,

g.equilibri obiettivo del patto di stabilita interno.

Articolo 19 - Fasi del controllo
1. Il responsabile del servizio finanziario formaak il controllo sugli equilibri finanziari con le
scadenze di cui all’articolo 17 comma 2 del presé&egolamento.
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2. Il responsabile del servizio finanziario deserie attivita svolte ed attesta il permanere degli
equilibri finanziari in un breve verbale. Il verbad asseverato dall’organo di revisione.

3. Entro cinque giorni, il verbale asseverato dajjano di revisione, € trasmesso ai responsabili di
servizio ed alla giunta comunale affinché con peopleliberazione, nella prima seduta utile, ne
prenda atto.

Articolo 20 - Esito negativo
1. Qualora la gestione di competenze o dei resihlie entrate o delle spese, evidenzi il cosstuir
di situazioni tali da pregiudicare gli equilibrninziari o gli equilibri obiettivo del patto di bita,
il responsabile del servizio finanziario procedenza indugio, alle segnalazioni obbligatorie
normate dall’articolo 153 comma 6 del TUEL.

TITOLO VI - Norme finali

Articolo 21 - Comunicazioni
1. Ai sensi dell'articolo 3 comma 2 del decretoged.O ottobre 2012, n. 174 come convertito dalla
legge 7 dicembre 2012, n. 213 a cura del segretamounale copia del presente Regolamento,
divenuto efficace, sara inviato alla Prefetturaattd Sezione Regionale di Controllo della Corte dei
Conti.

Articolo 22 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubbicita
1. Il presente regolamento entrera in vigore Igsiegiorno in cui diverra esecutiva la deliberagion
consiliare di approvazione.
2. L'entrata in vigore del Regolamento determinéabrogazione di tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.
3. Ai fini dell’accessibilita totale di cui all’adolo 11 del decreto legislativo 150/2009, il prese
viene pubblicato sul sito web del Comune dove gitag sino a quando non sara revocato o
modificato.
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